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INTEZKEDESI TERV

az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentésére

1. Bevezetd

Az egyajanlatos kézbeszerzések szamanak cs6kkentését szolgalé intézkedésekrd! sz616 63/2022. (Il
28.) Korm. rendelet (a tovdabbiakban: Korm. rend.) 2022. madrcius 15. napjan lépett hatédlyba.

A Korm. rend. 5. § (1) bekezdése szerint, ha egy ajanlatkéré esetében az egyajanlatos kdzbeszerzések
aranya — az unios értékhatart eléré becsiilt értékii kozbeszerzések kdrében — a targyévet megel6z6
naptdri évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkéré koteles a targyévre vonatkozéan intézkedési
tervet késziteni az egyajanlatos kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozdan, az adott évre
iranyadé kozbeszerzési tervére figyelemmel.

A Korm. rend. 5. § (4) bekezdése és a 10. § (3) bekezdése értelmében a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter az EKR adatait alapul véve, az intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkéréket —
megjel6lve az egyajanlatos kézbeszerzések aranyat és a lefolytatott kdzbeszerzések darabszamat —
elsé alkalommal 2022. marcius 15. napjdig irdsban értesiti.

A kdzbeszerzési feliigyeletért felelés helyettes dllamtitkdr a 2022. marcius 9. napjan kelt, KSZ-57/21-
57/2022 iktatoszamu levelében arrél tdjékoztatta az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald
és Vagyonkezel6 Zartkériien M(ikodd Részvénytdrsasagot (a tovabbiakban Tarsasag), hogy a Korm.
rend. 5. § (1) bekezdése szerint intézkedési terv készitéséré vonatkozo kotelezettsége all fenn. Ennek
oka, hogy az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben rendelkezésre &ll6 adatok alapjan, a Korm.
rend. 4. §-dban folglalt médszertan szerint szémitva a Tarsasag 2021. évben 6t darab, az uni6s
értékhatdart elérd becsult értékii kozbeszerzést folytatott le, amelybdl az egyajanlatos kézbeszerzések
szama 6t darab, aranya 100% volt.

A Korm. rend. 10. § (2) bekezdése alapjan az intézkedési tervet a Tarsasag 2022. &prilis 30. napjaig
koteles elkésziteni és kdzzétenni.

A Korm. rend. 5. § (3) bekezdése szerint az intézkedési tervben meg kell vizsgalni és be kell mutatni
kiilonésen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos kdzbeszerzések
magas szamanak, a Tdrsasag milyen intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan
alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb
versenyt, és az egyajanlatos kozbeszerzések szama a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenjen.

A fentiekre és a Miniszterelnbkség altal 2022. marcius 11. napjan kozzétett, az egyajanlatos
kozbeszerzések elkeriilését segit6 modszerekrél és gyakorlatokrol sz6lo utmutatéban (a
tovabbiakban: Utmutatd) foglaltak alapjan a Tarsasdg vezérigazgatdja a jelen intézkedési tervet
bocsatja ki.

2. A Tarsasag egyajanlatos kozbeszerzései a targyévet megel6z6 naptari évben

A Tdrsasag az intézkedési terv egyes intézkedéseinek kidolgozdsa el6tt megvizsgalta a targyévet
megel6z6 naptari évben lefolytatott egyajanlatos kézbeszerzési eljarasokat. A vizsgélat elsésorban a
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Tarsasdg beszerzési gyakorlatanak, valamint ehhez kapcsolodéan a verseny hianyadnak lehetséges
indokai feltarasara irdnyult.

2.1. Altalénos megdillapitdsok

A vizsgdlt egyajanlatos  kozbeszerzési  eljarasok a  kozbeszerzés  targya  szerint
szolgaltatasmegrendelésnek mindsiilnek.

A f6 CPV-kddok nem tartoznak a 2021. évre vonatkozdan a verseny alacsony szintjével legerésebben
érintett, a kbzbeszerzésekért felelGs miniszter altal elGzetesen kozzétett beszerzési targyak korébe.

A részekre torténd ajanlattételt a Tarsasag egyetlen érintett kozbeszerzési eljdrasban sem tette
lehet6vé.

A kozbeszerzési eljarasokban meghatédrozott ajanlattételi hatéridé a torvényi minimum, vagy azt
kevéssel meghaladé érték.

2.2. A kbzbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsdnak litemezése

Az Utmutatd altal hivatkozott kutatds megallapitotta, hogy Magyarorszagon az 6szi és téli
hénapokban jéval nagyobb az esélye az egyajanlatos kézbeszerzéseknek, mint a tavaszi hédnapokban.
A vizsgalt egyajanlatos kozbeszerzési eljdrasok 2020 szeptemberétdl és 2021 oktdberéig terjedd
idGszakban zajlottak, egy kivétellel minden érintett eljaras ajanlattételi hatdrideje Gszi, vagy téli
hénapokra esett.

2.3. Hasonlé tdrgyu, nagy értékii kbzbeszerzések inditdsa

Az Utmutatéban rogzitett alldspont szerint keriilendé lehet hasonlé térgyu, nagy értékii
kozbeszerzések egy id6ben torténd inditasa, mivel igy csokken az esélye annak, hogy az érdekelt
gazdasagi szerepl6k egyediili ajanlattevéként jelennek meg pdrhuzamosan futé kdzbeszerzési
eljarasokban. A vizsgalt egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok koziil a részben hasonlé térgyban
lefolytatott ,Komplex Ggyviteltdmogatasi feladatok ellatasa” elnevezés(, valamint a ,,Szamlazas és
kovetelésértékesités — Budapest” elnevezésii eljarasokban nincs atfedés a két eljaras ajanlattételi
hatarideje kozott.

2.4. Alkalmassdgi feltételek meghatdrozdsa

A Tarsasag minden eljarasban el6irt a gazdasagi és pénzigyi helyzetre vonatkozé alkalmassagi
kovetelményt a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazoldsanak, valamint a
kozbeszerzési m(iszaki leirds meghatarozasanak maédjardl sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 321/2015. Korm. rend.) 19. § (1) bekezdés c) pontja alapjan. Az drbevételi adatokra
vonatkozé minimumkoévetelményt a Tarsasag ugy hatarozta meg, hogy annak atlagos értéke nem éri
el az érintett kozbeszerzések atlagos becsiilt értékének 51%-at.

A Tarsasag minden eljarasban elGirt a m(iszaki és szakmai alkalmassag igazolasa érdekében a
321/2015. Korm. rend. 21. § (3) bekezdés a) pontja alapjan referencia ismertetésére vonatkozo
kdvetelményt.

A ,Komplex igyviteltdmogatasi feladatok ellatasa” elnevezés(i eljardsban, valamint az IT-
szolgéltatdsok beszerzésére iranyuld eljarasokban a szakemberekre vonatkozé elGirdsokat a
szolgdltatas Gsszetett jellege indokolta.
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2.5. Az agjdnlatok birdlatanak id6tartama

Megallapithatd, hogy a vizsgalt eljarasok tekintetében az ajanlatok biralata gyorsan és hatékonyan
megtortént. Az ajanlati felhivas feladasatdl az eredményrdl sz616 tajékoztatd hirdetmény feladasaig
65-70 nap telt el, kivéve a ,Komplex ligyviteltdmogatasi feladatok ellatasa” elnevezésii eljarast, ahol
ez az id6tartam 142 nap.

2.6. A piaci szerepl6k magatartdsa

A vizsgalt eljardsok irant atlagosan ot gazdaséagi szerepl§ jelezte érdekl6dését. Egyedil a
,Gépjarmiibérlet és flottalizemeltetés” elnevezésli eljdrasban érkezett olyan gazdasagi szerepl6td|
kiegészit tajékoztatds kérés, amely késSbb tartézkodott az ajanlattételtsl.

Egyetlen vizsgalt eljards tekintetében sem nyujtottak be el6zetes vitarendezési kérelmet és nem
kezdeményeztek jogorvoslati eljarast.

3. Az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak lehetséges okai

A Térsasag a targyévet megel6z6 naptari évben lefolytatott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
vizsgalata alapjan az aldbbiakban foglalja 6ssze azokat a kdrilményeket, amelyek potencialisan
kézrejatszottak az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak kialakuldsahoz.

3.1. A becsiilt érték, a részekre torténé ajdnlattétel lehetGségének biztositdsa, valamint a pénziigyi és
gazdasdgi alkalmassdgi kévetelmények kapcsolata

A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatdrozdsat
a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel —
legfeljebb a szerz8dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elSirni. A Kbt.
65. § (5) bekezdése kimondja, hogy az ajanlattev6ktsl megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozé
minimumkdvetelményt az ajanlatkérének gy kell meghataroznia, hogy - az éves teljes drbevétel
vizsgélata esetén - az a gazdasagi szerepl8, amely rendelkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt lzleti évben
vagy években 6sszesen az adott kdzbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szdmitott
- értékét elérd teljes arbevétellel, vagy - a beszerzés targya szerinti drbevétel vizsgalata esetén - az
adott kdzbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének 75%-at elérd
Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mingsilhet alkalmatlannak.

Ajanlatkérgi dontéstdl fiigg egyrészt az, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban elgirasra keriil-e
gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozo alkalmassagi kovetelmény, masrészt az, hogy ajanlatkérd
ennek keretében a teljes arbevételt, a kézbeszerzés targya szerinti drbevételt, vagy mindkett6t
vizsgiélja.

A részekre torténd ajanlattétel lehetéségének biztositdsa nélkiil tehat a magas becsiilt értékii
kozbeszerzéseknél az arbevételre vonatkozé minimumkovetelmény is szikségszerlien magasabb
értékben hatarozhat6 meg, elriasztva ezzel az adott piac kisebb szerepl6it, vagy kozos ajanlattevdi,
illetve kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezeti minGségbe kényszeritve a gazdasagi szereplSket.

Ajanlattevé oldalarél ugyanakkor azt kell mérlegelni, hogy vannak-e olyan észszer(i gazdasagi,
miszaki és min&ségi szempontok, amelyek az adott szolgéltatds egymadsra épul6, egymassal
szervesen dsszefiiggé munkafolyamatainak elvalasztasat és az Gsszetett szolgaltatas egyes elemeire
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bontdsdt a részekre t6rténd ajanlattétel lehetdségének biztositdsa érdekében megfelel6en
indokoljak.

3.2. A kézbeszerzési eljardsok iitemezése

Az ajanlattételi hajlanddsagot visszafoghatta, hogy a jelen intézkedési terv 2.2. pontjéban rogzitettek
szerint az érintett eljarasok tulnyomé tobbségében az ajanlattételi hataridS olyan idGszakra esett,
amelyben az ajanlattev6k aktivitdsa a tapasztalatok szerint kevésbé intenziv.

3.3. Az ajanlattételi hataridé relativ révidsége

A jelen intézkedési terv 2.1. pontjaban foglaltakra utalva dltalanos konzekvencia, hogy az ajanlattételi
hatarid6 megegyezik, vagy alig haladja meg a torvényi minimumot. Ez a kdzbeszerzési eljards
keretében beszerezni kivant szolgéltatds komplexitasatél, valamint a kapcsolédd adminisztracios
tehert6l fligg6en eredményezheti azt, hogy bizonyos ajanlattevék szamara az ajanlattételi hataridé
nem bizonyul elégségesnek ajanlatuk benyujtasara.

4. Az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére iranyulé tervezett intézkedések

7

A Tarsasdag azt tartotta szem el6tt, hogy a targyévben lefolytatni tervezett, unids értékhatart eléré
becsiilt értékii kodzbeszerzései nagysagrendjére és szamdra is tekintettel olyan realisan
megvaldsithaté intézkedéseket fogalmazzon meg, amelyek ténylegesen alkaimasak a
kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelésére.

Fontos kiemelni, hogy a Tarsasdag targyévben lefolytatni tervezett kozbeszerzései kozil egy sem esik
a verseny alacsony szintjével leger6sebben érintett, a kOzbeszerzésekért felel§s miniszter altal
el6zetesen kozzétett beszerzési targyak korébe.

4.1. A kézbeszerzési eljardsok elékészitésére iranyulé folyamat feliilvizsgdlata

Az Utmutato szerint a kdzbeszerzések soran kiemelten fontos a miiszaki leirds versenysemleges
megfogalmazasa; a miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamadra egyenlé hozzéférést
kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat.

A Térsasag hatdlyos Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzata értelmében a kozbeszerzési eljarasok
el6készitése soran a miiszaki leiras elkészitéséért a kozbeszerzési eljarast kezdeményez§ szervezeti
egység felelds.

7 _gre

A miiszaki leirdas megfelel6 meghatarozasa alapvetd ajanlatkéréi kotelezettség, amely a kozbeszerzési

sz 7

eljaras kozponti dokumentumaként az adott kdzbeszerzés konkrét elSirasaira is kihatassal van.

Az intézkedés keretében a kozbeszerzési tervben szereplé kozbeszerzési eljarasokat kezdeményez8
szervezeti egységek azon gyakorlatat kell fellilvizsgdlni, amely a m{szaki leirdsok létrehozésara,
osszedllitdsara iranyul. A fellilvizsgélatrdl irdsbeli beszamoldt kell késziteni, amelyet a Jogi és
Beszerzési Igazgato részére kell megkildeni.
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végrehajtdsért felelds: kozbeszerzési eljarasokat kezdeményezd, érintett szervezeti egység vezetdje

hataridé: jelen intézkedési terv kdzzétételét kovets 60 napon beliil

4.2. Bels6 szabdlyozék médositdsa

A miszaki leirdsok létrehozasanak, osszedllitdsanak feliilvizsgalatardl a kdzbeszerzési eljardsokat
kezdeményez§, érintett szervezeti egység dltal készitett irasbeli beszamoldk kiértékelése, majd a
kézbeszerzési eljarasok el6készitésének racionalizdldsa és az egyajdnlatos kozbeszerzések szdmanak
csokkentését elésegits rendelkezések beiiltetése a bels6 szabalyozékba, amennyiben a felllvizsgdlat
alapjan szabalyzatban torténd rogzitése sziikséges.

végrehajtasért felelGs: Jogi és Beszerzési Igazgatd

hatdridd: jelen intézkedési terv kdzétételét kovetd 90 napon belil

4.3. Az egyajdnlatos kézbeszerzések szdmdnak csokkentését szolgalo elGirdsokra vonatkozo javaslatok
megfogalmazdsa

A Térsasag 2022. évi kozbeszerzési tervében szerepl§ kdzbeszerzési eljarasok el6készitése sordn
konkrét, az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgdld, a kozbeszerzési
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dokumentumok részét képezé eldirasokra irdnyulé javaslattétel.
A javaslatokat irasban kell megfogalmazni a Jogi és Beszerzési Igazgato részére.

végrehaijtasért felelGs: Beszerzési Irodavezet6

hatdridé: folyamatos, az adott kozbeszerzési eljardsra vonatkozé beszerzési kérelem jovahagydsat
kovet6 8 napon beliil

4.4. Személyi dllomadny képzése

7.7

A Beszerzési Iroda kdzbeszerzésekkel foglalkozé munkatdrsainak ismereteit bévits, kdzbeszerzési
targyu konferencidkon, képzéseken térténd részvétel biztositasa.

végrehajtasért felelGs: Jogi és Beszerzési Igazgatéd

hatdridg: folyamatos

Budapest, 2022. aprilis ,,?.@.—.”

T
Vasarhelyi Tibor Pal

vezérigazgatd



